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l. PRESENTACION.

En apego con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas y articulos 25,26,27,28,29 y 30 de su Reglamento, donde describe que los titulares de las
Dependencias y los Organos de Gobierno de las entidades, atendiendo al programa anual de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas que realicen, deberan establecer comités de obras
publicas para los casos que establece esta Ley y su Reglamento; En este sentido presenta la Direccién
de Administracion a través de la Subdireccion de Servicios Generales y al Departamento de
Infraestructura Hospitalaria, la actualizacion del Manual de Integracion y Funcionamiento de Comité de
Obras Publicas del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez; El cual
permitiera establecer mecanismos que regulen integral y eficazmente el desarrollo de las Obras
Publicas que se lleven a cabo en esta entidad, en sus diferentes especialidades con respecto a los
nuevos proyectos de construccién, en cuanto a ampliaciones, remodelaciones, acondicionamientos y
readecuaciones de areas hospitalarias.

Il ANTECEDENTES.

Dentro de las acciones previstas en el plan de trabajo 2007-2012 desarrollado por la Direccién General
de este Instituto, se encuentra el definir lineamientos conducentes para optimizar los recursos
financieros destinados a la ejecucion de Obras Publicas, asi como de los servicios relacionados con
las mismas, modernizando de esta manera la Gestidon Publica, ya que se pretende como punto
primordial que se cumplan puntualmente los programas y calendarios de ejecucion de los proyectos
programados para su ejecucion en cada uno de los ejercicios comprendidos dentro de dicho plan.

M. OBJETIVOS.

Determinar las acciones y definir los lineamientos conducentes para optimizar los recursos financieros
destinados a la ejecucion de las Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, que tenga
programado el Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez, cumpliendo
con las metas y los indicadores establecidos, cuya finalidad principal es el mejoramiento de la atencion
médica en la especialidad que se imparte en esta Institucién.

Debido a que se presentan actualizaciones del marco legal y normativo que regira el Comité de Obras
Publicas del Instituto, se hace indispensable su integracion y funcionamiento a fin de coadyuvar a que
sus actos respondan a las exigencias de la modernizacion de las areas sustantivas, asi como de los
procedimientos en que participa a nivel nacional e internacional.

En el desempeino de las funciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas que otorga al Comité de Obras Publicas, tiene como fin asumir su participacion con el mas
amplio sentido de responsabilidad en el andlisis y dictamen en los asuntos sometidos a su
consideracion, de forma tal que se asegure el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y
honradez que debe observar el Instituto, lo anterior a fin de asegurar las mejores condiciones para el
Instituto, en apego a lo dispuesto por los articulos de Ley y Reglamento descritos.
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MARCO JURIDICO.
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CcODIGOS:

Cadigo Civil Federal

Caodigo Penal Federal

Caddigo Federal de Procedimientos Civiles
Cddigo Federal de Procedimientos Penales
Cadigo Fiscal de la Federacion.

LEYES FEDERALES Y GENERALES:

Ley de los Derechos de las personas adultas mayores.

Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Ley General de Salud.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Sobre el Contrato de Seguro.

DIVERSAS DISPOSICIONES:

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio Fiscal de que se trate.

Politicas, Bases y Lineamientos que rigen las Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas ( S.F.P. Marzo,2010)

Estatuto Organico del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco
Suarez.
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REGLAMENTOS:

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion.

LINEAMIENTOS:

e Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de las
Dependencias y Entidades.

ACUERDOS:

e Acuerdo por el que se establecen las normas que deberan observar las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal para la realizacion de Proyectos de
Inversion.

Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones para el uso de los Medios Remotos de
Comunicacion Electronica, en el envio de Propuestas dentro de las Licitaciones Publicas
que celebren las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS:

Norma oficial mexicana NOM-001-SSA2-1993 que establece los requisitos arquitecténicos
para facilitar el acceso, transito y permanencia de los discapacitados a los establecimientos
de atencién medica del sistema nacional de salud.

Norma oficial mexicana NOM-002-SSA2-1993 para la organizacién, funcionamiento e
ingenieria sanitaria del servicio de radioterapia.

Norma oficial mexicana NOM-146-SSA1-1996, salud ambiental. Responsabilidades
sanitarias en establecimientos de diagnéstico médico con rayos x.

Norma oficial mexicana NOM-156-SSA1-1996, salud ambiental. Requisitos técnicos para
las instalaciones en establecimientos de diagnostico medico con rayos x.

Norma oficial mexicana NOM-157-SSA1-1996, salud ambiental. Proteccion y seguridad
radioldgica en el diagnostico medico con rayos x.

Norma oficial mexicana NOM-197-SSA1-2000, que establece los requisitos minimos de
infraestructura y equipamiento de hospitales y consultorios de atencion médica
especializada.

Todas las disposiciones administrativas vigentes al momento de la publicacion de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas se seguiran aplicando en todo lo que no se oponga
a esta Ley, en tanto se expidan las que deban sustituirlas.




COMITE DE OBRAS PUBLICAS 6
FECHA

d 3 ,
6‘5 INSTITUTO NACIONAL DE NEUROLOGIA' Y
“ mExico” NEUROCIRUGIA MANUEL VELASCO SUAREZ 27  AGOSTO 2010

DIA [ MES | ARO

DEFINICIONES.
Para efectos de lo descrito en el presente manual, se entendera por:

o Ley Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.
e Reglamento Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas.

Obras Las sefaladas en el articulo 3 de la Ley.

Servicios Los mencionados en al articulo 4 de la Ley.

Secretaria Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Economia y
Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias.

INNN MVS Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez

Comité Comité de Obras Publicas

Entidad Las mencionadas en el articulo 1° fraccion IV y V de la Ley.

Licitante La persona moral que participe en cualquier procedimiento de licitacién de obra
publica 6 de invitacion a cuando menos tres personas.

Contratista La persona que celebre contrato de Obra Publica o de Servicios Relacionados
con las mismas.

V1. INTEGRACION.

El Comité de Obras Publicas en el Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco
Suarez, se integrara como a continuacion se indica:

A.- Con Derecho a Voz y Voto:

|. Presidente, Director de Administracion.
Il. Vocales
Director Medico
Director de Investigacion
Director de Ensefanza
Subdirector de Recursos Financieros
Jefe del Departamento de Infraestructura Hospitalaria

B.- Sin derecho a Voto, pero con voz:

A. Secretario Técnico.- Subdirector de Servicios Generales
B. Titular del Organo Interno de Control en el INNN

C. Representante del area juridica del INNN

D. Invitado(s)
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FUNCIONAMIENTO.

Los integrantes del Comité de Obras Publicas con derecho a voz y voto, podran designar por
escrito a sus respectivos suplentes, los que deberan contar con un nivel jerarquico inmediato
inferior, y s6lo podran participar en ausencia del titular.

El formato del asunto que se someta a la consideracion del Comité de Obras Publicas, debera
estar firmado por el Secretario Técnico responsabilizandose de que la informacion contenida
en el mismo, corresponda a la proporcionada por las areas solicitantes.

Las especificaciones y justificaciones técnicas y econdémicas, deberan ser firmadas por el
Titular del area responsable del asunto que se someta a la consideracion del Comité.

La responsabilidad de cada integrante del Comité de Obras Publicas quedara limitada al voto o
comentario que emita u omita, en lo particular, respecto al asunto sometido a su consideracion,
con base en la documentacién que le sea presentada. En este sentido, las determinaciones y
opiniones de los miembros del Comité de Obras Publicas, no comprenden las acciones u
omisiones que posteriormente se generen durante el desarrollo de los procedimientos de
contratacién o en el cumplimiento de los contratos.

El Comité de Obras Publicas no podra opinar sobre hechos consumados.
Los asesores y los invitados que asistan para orientar o aclarar la informacién de los asuntos a
tratar, deberan firmar al acta de la reunién como constancia de su participacion.

VIII. COMPETENCIA PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DEL COMITE DE OBRAS
(Articulo 27 del Reglamento de la Ley).

Para el ejercicio de sus funciones el Comité de Obras Publicas debera:

A. Como minimo las establecidas en el articulo 25 de Ley, conforme a lo siguiente:

Revisar los programas y presupuestos de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas, asi como formular las observaciones y recomendaciones convenientes.

Proponer Politicas, Bases y Lineamiento en materia de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, asi como autorizar los supuestos no previstos en estos,
sometiéndolas a consideracion del Titular de la Entidad.

Dictaminar, previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre la procedencia de no
celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 42 de la Ley.
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Dictaminar y aprobar cuando se justifique, la creacion de Subcomités de Obras Publicas,
asi como aprobar la integracién y funcionamiento de los mismos.

Elaborar y aprobar Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Obras Publicas.
Coadyuvar al cumplimiento de la Ley y demas disposiciones aplicables.

Analizar trimestralmente el informe de la conclusién y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para
verificar que el programa y presupuesto de obras y servicios se ejecuten en tiempo y
forma, asi como proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de
contratacién y ejecucion.

Tomara conocimiento de los montos maximos de actuacion que se publiquen a través del Diario
Oficial de la Federacion, de conformidad con el presupuesto anual aprobado, sobre la base de
montos autorizados de inversién para Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
proporcionados por las Unidades Administrativas del Instituto.

Constituir el Subcomité de obras publicas encargado de la revision y aprobacion de las
convocatorias de licitaciones publicas que emita el Instituto.

IX. SESIONES DEL COMITE DE OBRAS (Articulo 28 del Reglamento de la Ley).
Las sesiones del Comité se celebraran en los términos siguientes:

Las sesiones ordinarias tendran verificativo por lo menos una vez al mes, de conformidad con el
calendario anual de sesiones, las cuales se podran cancelar cuando no existan asuntos que tratar, en
cuyo caso debera darse aviso oportunamente a los miembros del Comité de Obras, sélo en casos
debidamente justificados se podran realizar reuniones extraordinarias.

Las sesiones extraordinarias, se llevaran a cabo cuando existan asuntos de caracter urgente que
tratar, que estén debidamente justificados, previa solicitud formulada por el area requirente 6 del area
responsable de la contratacion.

Se llevaran a cabo las reuniones cuando asistan la mayoria de los miembros con derecho a voz y voto,
en cuyo caso debera darse aviso oportunamente a los miembros del comité. So6lo en casos
debidamente justificados se podran realizar reuniones extraordinarias.

En ausencia del Presidente del Comité de Obras Publicas ¢ de su suplente a las reuniones, sera
causal para no podran llevarse a cabo la cesion.

Las decisiones y acuerdos del comité se tomaran de manera colegiada por mayoria de votos de los
miembros con derecho a voz y voto presentes en las sesiones correspondientes.




COMITE DE OBRAS PUBLICAS 9

FECHA

3
£ «:‘5 INSTITUTO NACIONAL DE NEUROLOGIA Y
“ mExico” NEUROCIRUGIA MANUEL VELASCO SUAREZ 27  AGOSTO 2010

DIA [ MES | ARO

La convocatoria de cada sesion, junto con el orden del dia, y los documentos correspondientes de
cada reunion, se entregaran a los integrantes del Comité, de forma impresa 6 por medio de
comunicacion electrénica, cuando menos con tres dias habiles de anticipacion al dia de las reuniones
ordinarias y con un _dia habil de anticipaciéon para las extraordinarias. En caso de no cumplir estos
plazos, la sesién no podra llevarse a cabo.

Los asuntos que se sometan a consideracion del comité, deberan presentarse en el formato que el
comité considere conveniente, el cual debera estar firmado por el Secretario Técnico, quien sera
responsable de que la informacion contenida en el mismo corresponda a la proporcionada por las
areas respectivas, y tratandose de las solicitudes de excepcion a la licitacion publica invariablemente
debera contener un resumen de la informacion prevista en el articulo 73 del reglamento y la relacién de
la documentacién soporte que se adjunte para cada caso.

La solicitud de excepcion a la licitacion publica y la documentacidon soporte que quede como
constancia de la contratacién, deberan ser firmadas por el titular del area requirente o area técnica,
segun corresponda, con excepcion del documento a que se refiere el articulo 73 del reglamento.

Este parrafo se incluy6 en el antepasado parrafo y debera estar firmado por el Secretario Técnico,
quien sera responsable de que la informacion contenida en el mismo corresponda a la proporcionada
por las areas respectivas;

Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el Comité, el formato a que se refiere la
fraccion anterior, debera ser firmado, en la propia sesion, por cada asistente con derecho a voto.

Cuando de la solicitud de excepcion a la licitacion publica o documentacion soporte presentada por el

Area requirente, o bien del asunto presentado, no se desprendan, a juicio del Comité, elementos
suficientes para dictaminar el asunto de que se trate, éste debera ser rechazado, lo cual quedara
asentado en el acta respectiva, sin que ello impida que el asunto pueda ser presentado en una
subsecuente ocasion a consideracién del Comité, una vez que se subsanen las deficiencias
observadas o sefaladas por éste.

En ningun caso el Comité podra emitir su dictamen condicionado a que se cumplan determinados
requisitos o a que se obtenga documentacion que sustente o justifique la contratacion que se pretenda
realizar.

Los dictamenes de procedencia a las excepciones a la licitaciéon publica que emita el Comité, no
implican responsabilidad alguna para los miembros del Comité respecto de las acciones u omisiones
que posteriormente se generen durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion o en el
cumplimiento de los contratos;

De cada sesion se elaborara acta que sera aprobada y firmada por todos los que hubieran asistido a
ella, a mas tardar en la sesién inmediata posterior. En dicha acta se debera sefalar el sentido de los
acuerdos tomados por los miembros con derecho a voto y, en su caso, los comentarios relevantes de
cada asunto. Los asesores y los invitados firmaran unicamente el acta como constancia de su
asistencia o participacion y como validacién de sus comentarios. La copia del acta debidamente
firmada debera ser integrada en la carpeta de la siguiente sesion;
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El orden del dia de las sesiones ordinarias contendra un apartado correspondiente al seguimiento de
los acuerdos emitidos en las sesiones anteriores. En el punto correspondiente a asuntos generales
s6lo podran incluirse asuntos de caracter informativo;

En la ultima sesién de cada ejercicio fiscal se presentara a consideracion del Comité el calendario de
sesiones ordinarias del siguiente ejercicio.

En la primera sesion ordinaria del ejercicio fiscal se analizara, previo a su difusion en CompraNet y en
la pagina de Internet de la dependencia o entidad, el programa anual de obras y servicios autorizado y
se determinara la ubicacién de la dependencia o entidad en los rangos de los montos maximos a que
alude el articulo 43 de la Ley, a partir del presupuesto autorizado a la dependencia o entidad para
obras y servicios, y

El contenido de la informacién y documentacion que se someta a la consideraciéon del Comité seran de
la exclusiva responsabilidad del area que las formule.

INFORME TRIMESTRAL DEL COMITE DE OBRAS (Articulo 29 del Reglamento de la Ley)

El informe trimestral a que se refiere la fraccion VII del articulo 25 de la Ley, se suscribira y
presentara por el presidente del Comité en la sesion ordinaria inmediata posterior a la conclusion
del trimestre de que se trate, el cual contendra los siguientes aspectos:

Una sintesis sobre la conclusién y los resultados generales de las contrataciones realizadas con
fundamento en los articulos 42 y 43 de la Ley, asi como de las derivadas de licitaciones publicas;

Un reporte del avance fisico y financiero de cada uno de los contratos formalizados, que contenga
ademas: numero de contrato; tipo de obra; lugar en el que se realiza; monto contratado incluyendo
convenios modificatorios; monto estimado a la terminacion de los trabajos; fecha de terminacion
estipulada originalmente en el contrato, y fecha estimada de conclusion de los trabajos;

Una relacién de las inconformidades presentadas, precisando los argumentos expresados por los
inconformes y, en su caso, el sentido de la resolucién emitida, y

Una relacién de los contratos que hayan sido rescindidos, concluidos anticipadamente o
suspendidos temporalmente, asi como de los contratos que, en su caso, se encuentren terminados
sin que se hayan finiquitado y extinguido los derechos y obligaciones de las partes.

FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE OBRAS (Articulo 30 del
Reglamento de la Ley)

Los participantes en el Comité tendran las siguientes funciones:
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El presidente:

Expedir las convocatorias y érdenes del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como
presidir las sesiones del Comité y emitir su voto respecto de los asuntos que se sometan a
consideracion del mismo.- de igual manera suscribira y presentara el informe trimestral a que se
refiere la fraccion VII del Articulo 25 de la Ley, en la sesién ordinaria inmediata a la conclusién del
trimestre de que se trate.

El secretario técnico:

a) Elaborar las convocatorias, 6rdenes del dia y los listados de los asuntos que se trataran; incluir
en las carpetas correspondientes los soportes documentales necesarios, asi como remitir dichos
documentos a los participantes en el Comité;

b) Levantar la lista de asistencia a las sesiones del Comité para verificar que exista el quérum
necesario;

¢) Supervisar que los acuerdos del Comité se asienten en los formatos respectivos, elaborar el
acta de cada una de las sesiones y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos, y

d) Vigilar que el archivo de documentos esté completo y se mantenga actualizado;

Los vocales:
Analizar el orden del dia y los documentos de los asuntos que se sometan a su consideracién en el
Comité, a efecto de emitir el voto correspondiente;

Los asesores:

Proporcionar de manera fundada y motivada la orientacién necesaria en torno a los asuntos que se
traten en el Comité, de acuerdo con las facultades que tenga conferidas el area que los haya
designado, y

Los invitados:
Aclarar aspectos técnicos, administrativos o de cualquier otra naturaleza de su competencia,
relacionados exclusivamente con el asunto para el cual hubieren sido invitados.

XIl. DESARROLLO DE LAS SESIONES DEL COMITE DE OBRAS.
Los miembros del Comité de Obras Publicas que se encuentren presentes, registraran su asistencia en

una lista que contenga: numero de sesion, fecha, hora y lugar en que se celebra, nombre, entidad o
area a la que representa, firma como constancia.

Se pasara la lista de asistencia de los presentes y determinara si existe o no observaciones al acta de
la sesién anterior, de lo contrario el Secretario Técnico tomara nota de éstas para que de proceder se
modifique el acta correspondiente o incluya una fe de erratas en la siguiente acta.

El Secretario Técnico, procedera a recabar la firma en el acta aprobada de los miembros que hayan
participado en la sesion correspondiente.

Los casos y los asuntos sobre Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, seran objeto
del andlisis y evaluacion y deliberacién por parte de los miembros del Comité de Obras Publicas,
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quienes deberan aportar propuestas concretas de la resoluciéon en torno a los mismos, con base a la
Ley y normatividad vigente aplicable en la materia. Quien presida la sesién, sera el unico facultado
para compilar y resumir, sintetizar y precisar las propuestas o alternativas de resolucién a los casos.

Quién presida la sesion, debera someter a votacion todas y cada una de las alternativas o propuestas
de resolucién, cuantificar los votos en contra y a favor, asi como registrar en el acta aquella que
obtenga la mayoria de votos a favor.

El Secretario Técnico, consignara en el acta con toda claridad y precision la resolucién tomada por el
Comité de Obras Publicas.

Las resoluciones tomadas por el Comité de Obras Publicas, deberan acatarse y podran suspenderse,
modificarse o cancelarse mediante resolucion del mismo Comité o por instancia superior.

Una vez desahogado el Orden del Dia, se pueden tratar asuntos generales que a consideracion de los
miembros sea pertinente tratar, siempre que estos sean de caracter informativo.

El Secretario Técnico, con posterioridad a la Sesién y los registros de informacién tratados, elaborara
el proyecto de acta de conformidad con los puntos y acuerdos tratados en dicha sesioén, recabando
posteriormente las firmas de los integrantes que asistieron, dicha acta se presentara en la sesién
subsecuente programada por el comité de obras.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 25 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulos 25, 26, 27, 28, 29 y 30 de su Reglamento, se presentan las

modificaciones derivadas de las reformas autorizadas en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de fecha 28 de mayo del 2009 y las reformas presentadas en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de fecha 28 de
julio del 2010, se presenta para dictamen y autorizacion el Manual de Integracion del Comité de Obras
del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez; firmandolo como dictamen
y aprobacion los que en el intervienen.

México, D.F. a 9 de Septiembre del 2010
Miembros Integrantes del Comité de Obras Publicas en el
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suérez.

Presidente
Director de Administracion

Secretario Técnico
Subdirector de Servicios Generales
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Directora de Investigacion
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Jefe del Departamento de Infraestructura Hospitalaria
Vocal
Subdirectora de Recursos Financieros
Asesor
Jefe de oficina de Asuntos Juridicos

Asesor
Titular de Organo Interno de Control de

este Instituto.




