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RESOLUCION NUMERO 08/2024 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
NEUROLOGIA Y NEUROCIRUGIA MANUEL VELASCO SUAREZ (INNNMVS), DERIVADA DE LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 330020423001570

ANTECEDENTES

Con fecha treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia del Instituto
Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez (INNNMVS) recibié a traves del
Sistema de Solicitudes SISAl 2.0, la solicitud de acceso a la informacion con ndmero de folio
330020423001570, la cual fue turnada a la Direccion de Investigacion (DI), misma que se describe
a continuacién:

“Descripcién de la solicitud: Solicito de la manera mas atenta la siguiente informacion por este
medio a las instancias correspondientes: 1) Copia del dictamen o carta de aceptacion del
protocolo de investigacién 38/07 de nombre "Correlatos neurolégicos de los procesos
lingUisticos que subyacen al Espariol" por parte del Comité de Etica en Investigacién del
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia "Manuel Velasco Suarez" (INNN). 2) Copia de la
sesién del Comité de Etica en Investigacién en donde se consigno la aceptacion del protocolo
38/07 para realizar una investigacién con registros en resonancia magneética. 3) Copia del
dictamen o documento oficial de parte del Comité de Etica en Investigacion, o una instancia
autorizada del INNN, donde se especifique que la aprobacién otorgada por el Comite de Etica
en Investigacién se limité a la realizacién de Unicamente 6 registros en resonancia magnética o
a la realizacién de un estudio piloto cbligando a los investigadores a buscar fondos externos
para completar el nimero de registros consignados en el protocolo de investigacion propuesto.

Datos complementarios: El protocolo 38/07 denominado "Correlatos neuroldgicos de los
procesos lingUisticos que subyacen al espafiol" se sometio para su aprobacioén por el Comité de
Etica en Investigacién del INNN el dia 29 de mayo de 2007 a traves de la Direccion de
Investigaciéon del INNN. De acuerdo a la Direccion de Investigacion, el protocolo 38/07 fue
aprobado por el Comité de Etica en Investigaciéon del INNN el dia 1 de julio de 2008. El
investigador principal del protocolo 38/07 era la Dra. Antoinette Hawayek." (sic)

Con fecha primero de agosto de dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia del INNNMVS,
mediante el Sistema de Solicitudes SISAl 2.0, notificé al solicitante la respuesta emitida por el
Director de Investigacién con oficio INNN-DG-DA-OFICIO-133-2023.

Con fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, el solicitante interpuso recurso de revision ante
el INAI en los términos siguientes:

“De acuerdo al oficio INNN-DG-GI-OFICIO-133-2023, el Director de Investigacion del Instituto
Nacional de Neurologia y Neurocirugia (INNN) establece que reserva la informacion solicitada,
es decir:

i) La copia del dictamen o carta de aceptacion del protocolo 38/07 por parte del Comité de Etica
en Investigacion (CEI) del INNN.

ii) Copia de la sesién del CEl donde se aceptd el protocolo 38/07.

iii) Copia del dictamen o documento oficial de parte del CEl, o una instancia autorizada del INNN,
donde se especifique gque la aceptacion se limité Unicamente a 6 registros de resonancia
magnética de voluntarios o participantes o Unicamente a la realizacion de un estudio piloto
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obligando a los investigadores a buscar fondos externos para completar el nimero de registros
consignados en el protocolo de investigacién propuesto.

La reserva la realiza el Director de investigacién sobre la base del articulo 113 de Ia Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que en su numeral VIl establece la reserva
debido a que contiene "opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte de un
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva". Sin embargo, los documentos que se solicitan no incluyen proceso deliberativo
alguno en tramite sino la dictaminacién de un protocolo que se realizd por el CEl el 1de julio de
2008. En ningun momento se solicita documento alguno que incluya las opiniones,
recomendaciones ni puntos de vista de procedimiento deliberativo en curso. Tampoco, como
aduce el oficio de respuesta, se solicita ninguna seccién del protocolo de investigacion sometido
y dictaminado, siendo innecesario invocar ninguna proteccién a la propiedad intelectual, a la
integridad de la investigacién, a la confidencialidad de datos sensibles ni a la prevencion de
plagio y malas practicas cientificas para reservar la documentacion solicitada. Como queda
asentado en el anexo 6 de la Guia Nacional para la integracién y el funcionamiento de los
Comités de Etica vigente (GUIACEI), que por parte de la Comisidn Nacional de Bioética al cual
esta adscrito el CEl del INNN, el dictamen o carta de aceptacion de un protocolo no contiene
datos gue atenten contra la propiedad intelectual, la integridad de la investigacion, la
confidencialidad de datos sensibles ni permitan el plagio del protocolo de investigacion sino
solo datos de identificacion del protocolo, de los investigadores, la resolucién emitida por el
Comité de Etica y las razones para esa decision.

El oficio de respuesta concluye citando la Ley General de Archivos y la NOM-012-SSA3-2012
intentando establecer la no obligatoriedad de la existencia de los documentos solicitados, sin
embargo, nunca admite abiertamente no poseer la informacion solicitada. De hecho, al preferir
reservarla que admitir su inexistencia, el Director de Investigacion implicitamente indica que la
informacion existe y por esa razén la reserva. El que labore o no el investigador principal del
protocolo en el INNN parece realmente irrelevante para que éste cumpla con la obligacién de
transparencia y la reglamentacion del punto 81 de la GUIACE] que obliga a notificar del
resultado de la dictaminacién de un protocolo y en ningun caso admite las causales de reserva
esgrimidas por el Director de Investigacion.

Hay un elemento mds para solicitar se admita la presente queja sobre la respuesta dada por el
INNN. Con base en el protocolo 38/07 aceptado en julio de 2008 se publicéd un articulo de
investigacion cientifica por varios de quienes participamos en dicho protocolo. El Director de
Investigacion escribio a la revista directamente indicandoles que el articulo carecia de la
aceptacion completa por parte del CEl del INNN y solicitando que se retractara su publicacién.
Desde entonces hemos solicitado copia del dictamen aprobatorio para acreditarlo a la revista.
El Director de Investigacién, Gnico denunciante, nos lo ha negado para afectar la publicaciéon.”
(sic)

Con fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia, a través del
Sistema denominado "Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados” que este Instituto
tiene con el INAI, recibié el acuerdo de misma fecha, suscrito por la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, a través del cual se admitié a trémite el recurso de revision
radicado con el numero de expediente RRA 9579/23.

Con fecha once de septiembre de dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia del INNNMVS,
a través del sistema denominado “Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados”, remitio
al INAI los alegatos emitidos por la Direccién de Investigacién, lo anterior a través del oficio
INNN-DG-UT-3270-2023 de fecha 08 de septiembre de 2023.
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VI.  Con fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia a través del
Sistemna denominado “Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados” recibico el acuerdo,
a través del cual se declard cerrada la instruccion.

VII. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil veintitres, la Unidad de Transparencia a traves
del Sistema denominado “Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados" recibid la
Resolucién al recurso de revision RRA 9579/23 de fecha 14 de agosto de 2023, emitida por el
Pleno del INAI a través de la cual se resolvio lo siguiente:

“por lo anterior, se revoca la repuesta y se instruye a efecto de que declare formalmente Ia
inexistencia de los documentos que colman la solicitud, lo anterior a través de su Comité de
Transparencia ...

RESUELVE

PRIMERO. Revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los términos expuestos en el
Considerande Tercero de la presente resolucion, y conforme a lo establecido en el articulo 157,
fraccion |1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Instruir al sujeto obligado para que, en un término no mayor de 10 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla con lo ordenado en la
presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157, parrafo segundo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asimismo, para que, con
fundamento en articulo 159, parrafo segundo de la citada Ley, en un plazo no mayor de 3 dias
habiles, informe a este Instituto el cumplimiento de la presente resolucion, apercibiéndolo de
gue en caso de incumplimiento, se procederd en términos de lo previsto en los articulos 174 y
186, fraccién XV de la referida Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del medio
sefialado para tales efectos, y al sujeto obligado mediante el Sistermna de Gestién de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, en términos de lo dispuesto en los
articulos 153 y 157 de la Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica, en
relacién con lo previsto en los articulos 149, fraccion I, 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” (sic)

VIIl.  Con fecha 06 de septiembre de 2023 la Direccion de Investigacion, mediante oficio INNN-DG-
DI-DIA75/2023, da respuesta al recurso de revision en comento, en el cual informa la
modificacién a su repuesta, en la que hace entrega de los siguientes documentos:

e Carta de aprobacién emitida por el Comité de Resonancia Magnética de fecha 01 de
julio de 2008.

e Protocolo “Correlatos neurolégicos de los procesos lingUisticos que subyacen en la
gramatica del espafiol”, documento enviado por el investigador principal y coautores

IX. Con fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, dichos documentos se pusieron a
disposicién de la persona recurrente en formato electrénico, mediante el medio elegido por esta.
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Ahora bien, cabe precisar que en relacién a los puntos de su solicitud de acceso, consistentes en
copia del dictamen o carta de aceptacion del protocolo de investigacion 38/07, por parte del Comité
de Etica en Investigacién de este Instituto; copia de la sesién del Comité de Etica en Investigacion en
donde se consigna la aceptacion del protocolo referido, para realizar una investigacién con registros
en resonancia magnética, asi como copia del dictamen o documento oficial de parte del Comité de
Etica en Investigacion, o instancia autorizada de este sujeto obligado, donde se especifique que la
aprobacion otorgada por el Comité de Etica en Investigacién se limité a la realizacién de Unicamente
6 registros en resonancia magnética o a la realizacién de un estudio piloto obligando a los
investigadores a buscar fondos externos para completar el nimero de registros consignados en el
protocolo de investigacion propuesto; se hace de su conocimiento gue no se localizaron documentos
que atiendan dichos contenidos de informacién, toda vez que el Comité de Etica en Investigacion
comenzé a sesionar posterior a la fecha en que fue dictaminado el protocolo en comento.

En este tenor, es de enfatizar que la Direccién de Investigacion, respecto a lo requerido en la solicitud
gue nos ocupa realizo una busqueda congruente y exhaustiva en todos Y cada uno de los archivos
fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos, en el periodo comprendido del 29 de mayo de
2007 al 31 de julio de 2023, siendo esta ultima la fecha en la que se recibid, la solicitud de acceso a la
informacion a través del Sistema de Solicitudes SISAI 2.0 ; determinando que no existen registros o
expresiones documentales o electrénicas relacionadas con lo solicitado.

Lo anterior se determina con base en lo siguiente:

= Circunstancias de tiempo: En virtud que de la solicitud de acceso a la informaciéon se
desprende el periodo de busqueda, la misma se efectud del periodo del 29 de mayo de 2007
al 31 de julio de 2023, fecha en la que fue ingresada la solicitud de informacién de mérito.

= Circunstancias de modo: No se encontré “Copia del dictamen o carta de aceptacion del
protocolo de investigacion 38/07 de nombre "Correlatos neurologicos de los procesos
lingUisticos que subyacen al Espafiol" por parte del Comité de Etica en Investigacion del
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia "Manuel Velasco Suarez" (INNN)...

= Circunstancias de Lugar: En los archivos fisicos, expedientes, archivos electrénicos, archivos
transferidos y bases de datos con que cuenta la Direccién General de Investigacion.

Resulta oportuno el Criterio de Interpretacion S0O/014/2017, emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que a la
letra indica:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante
que cuenta con facultades para poseerla.”
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CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar o modificar o revocar la
declaracion de inexistencia de informacién que realicen los titulares de las Areas del INNNMVS,
en los términos que establecen los articulos 6°, apartado A, 16 segundo parrafo y 116 fraccion VIII
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 fraccion Il y 141 de la Ley Federal
de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica (LGTAIP).

Que los articulos 13 de la LFTAIP y 19 de la LGTAIP, indican que se presume que la informacion
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ocrdenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; sin embargo, en los casos en gue ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta
en funcién de las causas gue motiven la inexistencia.

Por su parte el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del acceso a la informacién o
su inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la informacion
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Que los articulos 130, pérrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP, establecen que: “los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita”,

Que los articulos 138, fraccién Il de la LGTAIP y 141 fraccion Il de la LFTAIP, determinan que cuando
la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado el Comité de Transparencia:

IIl. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

1"

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la resolucion del Comite de
Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademds de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestién y sefalara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Que mediante oficio numero INNN-DG-DI-DI/175/2023, la Direccién de Investigacion como
unidad administrativa competente, manifesté los motivos y fundamentos para considerar que la
informacién solicitada por el particular, es inexistente, mismos que se plasmaron en el
antecedente IX, lo que por obviedad de repeticiones se dejan agui por establecidos.

La Direccidn de Investigacién manifestd ser competente para atender la solicitud de informacion;
no obstante, después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y
electrénicos y bases de datos, no localizo la “Copia del dictamen o carta de aceptacion del protocolo
de investigacién 38/07 de nombre "Correlatos neurolégicos de los procesos linguisticos que
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subyacen al Espafol" por parte del Comité de Etica en Investigacion del INNNMVS que solicita el
peticionario, por lo tanto la informacién requerida es inexistente, lo que se robustece con el hecho
de que el Comité de Etica en Investigacién comenzé a sesionar posterior a la fecha en que fue
dictaminado el protocolo.

Ahora bien, en relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP vy 143 de la LFTAIP, este
Comite considera que, de conformidad con lo sefialado por la Direccién de Investigacion, se justifican
las circunstancias de modo, tiempoy lugar que generaron la inexistencia de la informacion solicitada
de la siguiente manera:

~ Circunstancias de modo: La Direccién de Investigacién efectud una busqueda con el
caracter exhaustiva en todos sus archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases
de datos que obran esa Direccién; sin que fuera localizada informacién relacionada
con la “Copia del dictamen o carta de aceptacién del protocolo de investigacion 38/07
de nombre "Correlatos neuroldgicos de los procesos linglisticos que subyacen al
Espanol" por parte del Comité de Etica en Investigacion del INNNMVS, por lo tanto Ia
informacion requerida es inexistente.

~ Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la Direccién de Investigacién
comprendio el periodo del 29 de mayo de 2007 al 31 de julio de 2023.

~ Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los expedientes, archivos
fisicos, electrénicos y bases de datos que obran en la citada Direccidn.

Con fundamento en los articulos 143 de la LFTAIP y 139 de la LGTAIP y en razon de que la Unidad de
Transparencia del INNNMVS turno la solicitud a todas las areas que pudieran tener competencia, se
estima que no existe servidor publico responsable de contar con la informacién descrita en los
parrafos que anteceden, ni es materialmente posible reponer el acto, solicitando la Direccién de
Investigacion a este Comité de Transparencia, se confirme la declaracién de inexistencia de la
informacién solicitada.

De lo antes expuesto, se desprende que la Direccién de Investigacion, realizé una bulsqueda
exhaustiva durante en sus archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos del periodo
comprendido de 29 de mayo de 2007 al 31 de julio de 2023, v, en tal sentido, manifestd no haber
0\ identificado la informacién solicitada, “Copia del dictamen o carta de aceptacion del protocolo de
i \) investigacion 38/07 de nombre "Correlatos neurolégicos de los procesos lingUisticos que subyacen
4 al Espanol" por parte del Comité de Etica en Investigacion del INNNMVS, lo que se fortalece con el
hecho de que el Comité de Etica en Investigacion comenzé a sesionar posterior a la fecha en que fue
dictaminado el protocolo; por ello este Comité una vez analizadas las manifestaciones de la citada
Direccion; el sustento normativo en el gue se apoya y una vez sefaladas las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que generaron la inexistencia, se estima que en el presente caso se actualiza la
\ hipotesis prevista en los articulos 13 de la LETAIP: 19 y 20 de la LGTAIP y 141, fraccién Il de la LFTAIP:
A por lo que se emiten los siguientes:
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PRIMERO. - Se confirma la declaracién de inexistencia de la informacidn realizada por la Direccion de
Investigacién, descrita en el apartado de antecedentes, de conformidad con lo expuesto en el
Considerando VIl de |a presente Resolucién; lo anterior; con fundamento en los articulos 141, fraccion
Il de la LFTAIP y 138, fraccién Il de la LGTAIP.

SEGUNDO. - Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia del INNNMVS notificar,
por medio electrénico la presente Resolucién a la Direccion de Investigacion, asi como a la Unidad
de Transparencia del citado Instituto Nacional de Salud; para efecto de gue se notifique la presente
resolucién al solicitante y las constancias de dicha notificacion al INAL

Asi por mayoria, lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia del INNNMVS, Lcda. Diana
Patricia Lopez Roldan, Presidente del Comité de Transparencia, Lcdo. Ricardo Prado Pérez,
Coordinador de Archivos del Comité de Transparencia y la Lcda. Francelia Castaneda Pacheco, Titular
de la Oficina de Representacién en el INNNMVS, en suplencia de la Titular del Organo Especializado
en Control Interno Ramo Salud esta Ultima con voto particular, el veintiocho de mayo de dos mil
veinticuatro.

W

Titular de la‘Unidad de Transpajencia
y Presidenta delComité de Trédnsparencia en el INNNMVS

Lcda. Frangelig/Caste Pacheco
Titular de Ja Oficina de Representacion en el INNNMVS,
en supleicia dé la Titular del Organo Especializado en Control Interno Ramo Salud

Lcdo. Ricardg Pardo Pérez
Coordinadoride’Archivos en el Comité de Transparencia del INNNMVS
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